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INTRODUCAO

A cidade torna-se uma prisdo sem muros,
e o cidaddo, um réu em liberdade condicional.

O transito urbano brasileiro ¢ uma das expressdes mais reveladoras da
contradi¢cdo entre o discurso civilizatorio do Estado e sua pratica arrecadatoria. O que
deveria ser um sistema de organiza¢dao da mobilidade e de prote¢do a vida converteu-se,
ao longo das ultimas décadas, em uma maquina de extracdo econdmica travestida de
moralidade publica. Radares, estacionamentos rotativos ¢ multas sdo apresentados como
instrumentos pedagdgicos, mas na pratica configuram um modelo de punicdo seletiva,
regressiva e lucrativa.

A partir da logica da vigilancia permanente e do controle social, conceito
amplamente desenvolvido por Michel Foucault em Vigiar e Punir, o Estado brasileiro
construiu uma estrutura de fiscalizagdo que nao se volta, prioritariamente, a preservagao
da vida, mas sim a manuten¢do de uma fonte continua de arrecada¢do. O radar
eletronico, simbolo contemporaneo da disciplina urbana, transformou-se em um
“cobrador automatico”, operando sob a justificativa da seguranga, mas funcionando
como um mecanismo fiscal a servigo da contabilidade publica.

Esse modelo, no entanto, se distancia radicalmente da ideia de civilidade. A
civilidade pressupde igualdade de condi¢les, consciéncia coletiva e reciprocidade
moral. O que observamos nas cidades ¢ o oposto. Uma engenharia de puni¢do
econdmica que atinge de forma desigual as classes sociais, utilizando o erro do cidadao
como oportunidade de lucro. Enquanto isso, o Estado permanece isento de qualquer
responsabilizagdo concreta por seus proprios descuidos quando permite ou se omite
quanto a ruas esburacadas, sinalizagdes apagadas, iluminagdo precdria, auséncia de
passarelas e ciclovias seguras.

A assimetria ¢ evidente, o cidaddo ¢ legalmente obrigado a obedecer as normas
de transito sob pena de multa, enquanto o Estado ndo possui nenhum mecanismo que o
obrigue a manter a via em condigdes seguras. O resultado ¢ um paradoxo juridico e
moral. O Estado pune o individuo por violar regras que ele proprio ndo cumpre.

Além disso, a definicdo unilateral dos limites de velocidade, das regras de
circulacdo e dos valores das infracdes reforca a ideia de que o poder publico monopoliza

ndo apenas o controle sobre o comportamento, mas também sobre o preco da



desobediéncia. Trata-se, portanto, de uma economia da puni¢cdo, um sistema que
transforma o direito de ir e vir em um contrato financeiro desigual, onde a infrag¢do ¢
uma moeda e a obediéncia ¢ uma obrigacao tributaria.

Essa realidade levanta uma questdo ética e filosofica fundamental: Pode o
Estado se considerar justo quando utiliza o erro humano como fonte de lucro? E mais:
E legitimo que o poder piblico trate a reeducacdo do cidaddo como uma transacdo
monetdria, e ndo como um processo de consciéncia social?

O presente ensaio busca iluminar essa discrepancia urbana que utiliza a
populagdo como cofre e o erro como receita. Pretende discutir as distor¢des do modelo
punitivo vigente e propor uma reestrutura¢do ética e legal no sistema de transito
brasileiro defendendo que a puni¢gdo maxima deva ser a cassagdo do direito de dirigir, e
ndo a multa pecunidria, devolvendo ao transito seu carater educativo € humanista.

Ao substituir o dinheiro pela responsabilidade, o sistema deixa de ser uma
ferramenta de opressdo e se torna novamente um instrumento de formagdo civica.
Afinal, quando a punicdo se mede em reais, a lei deixa de educar e passa a servir a
contabilidade dos cofres publicos.

A velocidade ¢ uma das expressdes mais puras da liberdade humana. Desde o
instante em que o homem dominou o fogo, a roda e o motor, sua historia passou a ser
marcada por um desejo continuo de ir mais longe, mais rapido e mais livre. O
automoével, em sua esséncia, ¢ a materializacdo dessa aspiracdo: auto - movel, o que se
move por si, 0 que concede ao individuo o poder de conduzir o proprio destino.

Contudo, nas cidades contemporaneas, esse simbolo de autonomia foi
sequestrado pelo aparato estatal de controle. O mesmo Estado que promoveu a
industrializacdo e incentivou a motorizagdo das massas agora atua como curador
exclusivo da velocidade, decidindo unilateralmente o quanto o cidadao pode se mover e,
por consequéncia, o quanto pode ser livre. Cria-se, assim, um paradoxo civilizatorio em
que enquanto o homem almeja ir mais rapido, o Estado o obriga a ir devagar; enquanto
0 progresso exalta o movimento, a burocracia erige barreiras ao deslocamento.

Esse controle da velocidade ¢ também uma forma de controle da mente. Cada
radar, cada quebra-molas, cada semdaforo mal sincronizado sdo expressdes de uma
pedagogia da submissdo, uma disciplina do tempo e da paciéncia imposta pela
engenharia urbana. O cidadao aprende, dia ap6s dia, que sua pressa € um erro, que seu

ritmo € perigoso, e que seu desejo de chegar logo ¢ uma forma de transgressdao. O



automoével, antes simbolo da autonomia, transforma-se em instrumento de
domesticacgao.

A “cidade lenta” ¢, portanto, o laboratorio da obediéncia. E ¢ nela que a
desigualdade se revela de modo mais brutal, o tempo do pobre ¢ sempre mais curto.
Quem depende do transporte publico ou de longos deslocamentos precisa correr: Correr
para trabalhar, para entregar, para sobreviver. Mas o sistema punitivo, com sua
multiplicagdo de radares e armadilhas burocraticas, transforma essa pressa legitima em
infragdo. O resultado ¢ um castigo desigual onde o rico paga e segue, o pobre atrasa e se
endivida. A lei, que deveria proteger, converte-se em marcador de classe.

Michel Foucault ja alertava que o poder moderno nio se impde mais por meio da
forca fisica, mas pelo controle dos fluxos, do tempo, dos corpos e dos movimentos.
Nesse sentido, o sistema de transito se torna uma das faces mais sofisticadas da
disciplina social. Radares e multas sdo o pandptico urbano. Vigiam sem presenca,
punem sem didlogo e lucram com o medo. A cidade torna-se uma prisdo sem muros, € o
cidaddo, um réu em liberdade condicional.

Entretanto, o paradoxo ético vai além do controle da velocidade. O Estado, que
exige obediéncia absoluta as normas de trinsito, exime-se de qualquer
responsabilizacdo por suas proprias falhas estruturais. Ruas esburacadas, semaforos
desregulados, sinalizagdes confusas e auséncia de manutengdo peridodica colocam
diariamente a vida dos cidaddos em risco. Ainda assim, ndo hd mecanismo legal que
obrigue o poder publico a responder por tais omissdes. A lei € severa com o motorista,
mas indulgente com o gestor.

Essa assimetria juridica fere o principio republicano da igualdade. O cidadao ¢
obrigado a respeitar a lei sob pena de multa, mas o Estado pode descumprir seus deveres
sem sofrer san¢do equivalente. O resultado ¢ um modelo em que a autoridade pune, mas
ndo ¢ punida, o que esvazia o proprio conceito de Justica. A Justiga, para ser justa,
precisa olhar também para cima, e principalmente para si mesma.

Diante disso, torna-se necessdrio propor um novo pacto de responsabilidade
urbana. Se o Estado tem o poder absoluto sobre o transito, deve igualmente responder
por seus erros. A prefeitura, enquanto administradora da malha vidria, deve ser tratada
como ré quando sua omissdo coloca em risco a vida dos cidaddos. Mecanismos de
justica célere e ressarcimento automatico devem ser criados para reparar danos
materiais e morais decorrentes da ma gestdo publica. Do mesmo modo, engenheiros e

planejadores devem ser responsabilizados pelo tempo improdutivo que suas decisdes



impdem a coletividade, afinal, cada hora perdida no congestionamento ¢ uma fragdo da
vida desperdigada sob tutela do Estado.

A discussdo que se segue nao se limita ao transito. Trata-se de um debate sobre
liberdade, responsabilidade e poder. Sobre at¢ que ponto o Estado pode intervir na
cadéncia natural da vida e sobre como o cidaddo pode reivindicar de volta o direito de
se mover ndo apenas com seguranga, mas com dignidade. O transito, quando reduzido a
uma equagdo financeira, deixa de ser instrumento de civilidade e se transforma em
maquina de arrecadagdo. E um Estado que lucra com o erro nao educa, apenas perpetua
a dependéncia.

O presente ensaio busca, portanto, desvelar as contradi¢cdes éticas, juridicas e
filosoficas do sistema de transito brasileiro e propor uma reestruturacdo que devolva a
mobilidade seu valor educativo e libertador. A ideia central é que a punicao nao deve ter
natureza pecunidria, mas sim moral e civica, centrada na cassacdo do direito de dirigir e
na reeducacdo como mecanismos de corre¢do e consciéncia. Somente assim a lei pode

deixar de ser um cofre e voltar a ser um espelho da justica.



PROBLEMATICA

A problematica central deste estudo emerge da intersecdo entre mobilidade
urbana, desigualdade social, economia do tempo e poder punitivo do Estado. Embora,
em aparéncia, o transito seja apenas uma questao técnica, sua estrutura revela tensoes
profundas entre liberdade individual e regulacdo institucional, tensdes que ecoam
discussoes classicas da filosofia politica, da sociologia do controle e da economia critica
contemporanea.

Desde John Locke, a legitimidade do poder estatal repousa sobre o principio do
consentimento ¢ da protecdo dos direitos fundamentais, entre eles a liberdade e a
propriedade. No entanto, quando o Estado assume o monopolio absoluto da mobilidade,
regulando velocidades, trajetorias, tempos e fluxos ele administra, na pratica, um
recurso ainda mais fundamental: o tempo de vida. A questdo torna-se ainda mais
profunda quando observamos que o automoével, enquanto extensdo tecnoldgica do
corpo, foi concebido justamente para ampliar o alcance e acelerar o ritmo natural do
individuo. Assim, forma-se um paradoxo radical, onde o Estado limita exatamente
aquilo que a tecnologia expandiu, criando uma tensdo permanente entre a promessa de
velocidade e a realidade da contencao.

A sociologia das punicdes, sobretudo em autores que analisam o Estado como
agente seletivo do controle social, demonstra que regulamentacdes aparentemente
neutras produzem impactos desiguais. Como argumenta Thomas Piketty, desigualdades
materiais tendem a se reproduzir quando os mecanismos de regulagdo operam de forma
assimétrica entre classes sociais. No caso da mobilidade urbana, essa assimetria se
traduz em uma economia do tempo profundamente desigual, onde:

e Os mais pobres precisam correr: Porque seu tempo esta diretamente vinculado

a sobrevivéncia, ao trabalho por hora, a informalidade, ao transporte precario;

e Os mais ricos podem desacelerar: Porque contam com margens de manobra,
autonomia financeira e meios de transporte mais eficientes.

Esse quadro encontra eco metaforico no filme O Preg¢o do Amanhd, no qual o
tempo ¢ literalmente a moeda de troca e onde a desigualdade se expressa em minutos de
vida, ndo em saldo bancario. A metafora se aplica ao ambiente urbano real, quando
semaforos desregulados, congestionamentos cronicos, radares controversos e

engenharia de trafego mal planejada consomem horas didrias dos cidaddos, o Estado



esta, de fato, extraindo tempo de vida, agravando desigualdades e operando como um
agente econdmico oculto produtor de lentidao.

A pobreza, nesse contexto, ndo ¢ apenas falta de recursos, ¢ falta de tempo.
Estudos recentes mostram que a escassez cognitiva gerada pela preocupacao constante
com necessidades basicas reduz a capacidade de raciocinio em até 30%. O individuo
pressionado pela sobrevivéncia vive em regime acelerado, comprimido entre multiplos
empregos, deslocamentos extensos e demandas urgentes. E ¢ precisamente esse
individuo que mais sofre com a lentidao imposta pela infraestrutura urbana, formando
um ciclo punitivo que nao esta na lei, mas na arquitetura das cidades.

Assim, surge uma contradi¢do essencial, enquanto o cidaddao ¢ punido quase
instantaneamente por exceder limites de velocidade através de multas eletronicas,
radares automatizados e autuagdes que operam sem margem de correcdo, o Estado,
quando causa prejuizos através de sua propria lentiddo estrutural, ndo sofre
consequéncias equivalentes. A prefeitura controla cada detalhe do fluxo urbano, mas
ndo responde judicialmente pela perda de tempo social que produz, nem pelo custo
econdmico indireto que impde a populagao.

Esse desequilibrio juridico traduz uma forma moderna de desigualdade
institucional, que ¢ a capacidade punitiva automatizada e eficiente quando dirigida ao
individuo, mas morosa, burocratica e quase impermeavel quando deveria recair sobre o
poder publico. A lentiddo que paralisa os semaforos ¢ a mesma que paralisa os
processos judiciais, € ambas recaem sobre o mesmo grupo de pessoas, o grupo dos
cidaddos comuns.

A problematica, portanto, transcende o campo do transito. Ela expde um modelo
de governanga no qual o Estado acumula prerrogativas sem assumir responsabilidades
proporcionais. Se aceita que possa regular cada aspecto da mobilidade, deveria também
ser responsabilizado pela mé gestdao dessa regulacdo, inclusive com mecanismos de
compensac¢ao direta e agil aos cidadaos lesados. Caso contrdrio, o contrato social se
transforma em contrato de submissao.

O debate que se abre ¢ inevitavel: Até que ponto a legitimidade da regulacdo
estatal se mantém quando ela reproduz desigualdades temporais, econdmicas e
cognitivas, e quando o cidadao ¢ punido pela velocidade enquanto o Estado permanece

impune pela lentidao?



HIPOTESE

A hipétese central deste estudo € que o modelo atual de fiscalizagdo e punicao
no transito brasileiro opera menos como instrumento educativo e mais como mecanismo
arrecadatorio, gerando impactos desproporcionais sobre cidaddos de menor poder
aquisitivo e refor¢ando desigualdades sociais ja existentes. Tal modelo, ao concentrar-se
em multas pecunidrias, produz um sistema no qual a punicdo ¢ calibrada ndo pela
gravidade da infra¢do, mas pela capacidade financeira do infrator, o que desvirtua o
principio de isonomia e distorce o sentido pedagogico das normas de transito.

Além disso, propde-se que a substituicdo integral das san¢des financeiras por
san¢des administrativas de cassa¢do temporaria ou definitiva do direito de dirigir
reservando multas apenas para casos estritamente penais ou danos materiais
comprovados reduziria drasticamente os incentivos arrecadatorios do Estado e
realinharia o sistema a sua funcao primordial, que ¢ a preservagdo da vida e a educacao
do condutor.

Se a cassagdo representa o apice da puni¢do administrativa, dirigir apds a
cassacao nao pode ser tratado como mera infracdo, mas como crime contra a ordem
publica. Nesse modelo, o transito deixa finalmente o terreno da arrecadagdo e retorna a
esfera ética, onde o cidaddo que desafia a sancdo estatal ndo paga para continuar
errando; ele enfrenta a responsabilizagdo penal proporcional ao dano social potencial.

Sob esse prisma, o estudo também parte da hipdtese de que a auséncia de
mecanismos de responsabilizacdo estatal pela ma gestdo do transito produz um
desequilibrio estrutural, que se traduz na punibilidade do cidadao frente a agilidade,
sendo essa punicdo quase automatica, o Estado permanece impune mesmo quando gera
prejuizos objetivos, como tempo perdido, desgaste emocional, acidentes ocasionados
por ma sinalizacdo, mortes e sequelas, semaforos desregulados ou engenharia vidria
inadequada.

Finalmente, assume-se como hipodtese adicional que a economia do tempo
urbano, profundamente marcada por desigualdades socioecondmicas, influencia
diretamente a relacdo dos individuos com o transito. Individuos de baixa renda,
submetidos a necessidade constante de otimizar cada minuto para garantir sua
sobrevivéncia, tornam-se alvos preferenciais de sistemas de fiscalizagdo intensiva,
criando um ciclo de punicdo que ndo ¢ apenas regulatdorio, mas também

socioecondmico. Assim, o Estado, ao controlar a velocidade, controla simbolicamente o



tempo de vida dos cidaddos, refor¢ando tensdes entre liberdade individual e poder

institucional.



JUSTIFICATIVA

A justificativa para este estudo reside na necessidade urgente de rediscutir o
papel do Estado na gestdo do transito e no carater educativo e ndo arrecadatdrio que
deveria orientar o sistema de punicdes. A proliferacdo de radares, a instalagdo
estratégica de equipamentos em d4reas pobres e movimentadas, a auséncia de
transparéncia na distribui¢do de recursos provenientes de multas e a falta de
mecanismos de controle social sobre a engenharia de trafego evidenciam uma légica
que se afasta dos principios republicanos e da fungao protetiva do Direito.

Em termos filosoficos e politicos, o tema justifica-se pelo questionamento da
legitimidade do poder estatal quando aplicado de forma seletiva. Se, como afirma
Locke, o Estado existe para proteger a liberdade e a propriedade e ndo para restringi-las
além do necessario, torna-se essencial questionar um modelo de transito que,
paradoxalmente, penaliza 0 movimento que deveria garantir ao cidaddo acesso a bens,
servigos, oportunidades e tempo de vida. A regulagdo da velocidade, embora necessaria
para garantir seguran¢a, ndo pode ser usada como instrumento de dominagdo
econdmica.

Sob o ponto de vista sociologico, autores como Piketty demonstram que
sistemas de tributagdo indireta, incluindo multas, incidem mais intensamente sobre os
mais pobres, ampliando desigualdades estruturais. Quando a punicdo financeira se torna
o eixo central das politicas de transito, cria-se um mecanismo regressivo de arrecadagdo
que transforma a mobilidade urbana em arena de exploracdo econdmica, gerando o que
alguns autores chamam de “tributag¢do punitiva”.

Do ponto de vista juridico, o estudo se justifica pela lacuna normativa que
impede o cidaddo de responsabilizar o Estado por falhas na gestdo viaria. Se o cidadado ¢
punido por sua conduta irregular, ¢ coerente que o Estado seja igualmente punido
quando sua ma gestao causa prejuizo coletivo. A inexisténcia de instrumentos céleres de
responsabilizacdo publica como uma espécie de “‘responsabilidade civil ativa do
trdnsito” contraria principios fundamentais da administracdo publica, especialmente o
da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Do ponto de vista econdmico, o custo do transito mal administrado ¢ gigantesco,
entre horas perdidas em congestionamentos, combustivel desperdicado, desgaste
emocional, queda de produtividade, acidentes decorrentes de sinalizagdo precaria. Ao
mesmo tempo, municipios convertem radares e multas em receitas estaveis, criando um

conflito claro de interesses entre efici€éncia urbana e arrecadacao.



Do ponto de vista ético e social, o estudo se justifica pela urgéncia de repensar a
mobilidade urbana como um direito coletivo e como uma extensdo da liberdade
humana. A légica atual transforma o cidaddo em réu permanente, que ¢ vigilado por
maquinas, punido por algoritmos e responsabilizado por problemas que nao causou. A
prefeitura, por sua vez, desfruta de imunidade pratica, mesmo quando sua omissao
coloca vidas em risco.

Assim, a proposta de substituir multas por cassagdes e criar mecanismos de
responsabilizagdo estatal ndo € apenas juridica, mas civilizatoria. Trata-se de recuperar a
funcdo educativa do transito e de reafirmar que a justica ndo pode ser instrumento

assimétrico, rapida para punir o cidaddo e lenta para responsabilizar o Estado.



OBJETIVO GERAL

Analisar criticamente o modelo atual de fiscalizagdo e puni¢do no transito
brasileiro, com énfase no carater arrecadatorio das multas, na distribui¢do desigual dos
mecanismos de controle urbano e na auséncia de responsabilizacdo estatal pela ma
gestdo viaria. O objetivo ¢ avaliar a viabilidade e os impactos sociais, juridicos e
administrativos de um sistema alternativo de puni¢des, baseado prioritariamente na
cassagdo do direito de dirigir, que elimine incentivos arrecadatorios e restabeleca o
carater educativo da legislagdo de transito, a0 mesmo tempo em que propoe
mecanismos eficazes de responsabilizacdo do Estado pela ineficiéncia do transito

urbano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar o carater arrecadatorio do sistema de multas de transito no Brasil,
examinando a légica financeira que orienta politicas de fiscalizagdo, a distribuicao
desigual de radares e o papel dessas receitas nos orcamentos municipais;

e Investigar os impactos socioecondmicos da puni¢do pecunidria, avaliando sua
incidéncia desproporcional sobre cidaddos de baixa renda, sua relacdo com a
economia do tempo urbano e os vinculos entre desigualdade, mobilidade e
probabilidade de autuagao;

e Examinar a auséncia de responsabilizagdo estatal pela méa gestdo do transito,
identificando falhas estruturais e normativas, como congestionamentos cronicos,
sinalizagdo inadequada e lacunas juridicas que impedem responsabilizar prefeituras e
orgaos de transito pelos danos que causam a populacao;

e Estudar os fundamentos filosoficos, socioldgicos e econdmicos que sustentam a
critica ao modelo punitivo atual, mobilizando autores como Locke, Hayek, Piketty e
Foucault para compreender liberdade, desigualdade, governamentalidade e
seletividade punitiva;

e Avaliar a viabilidade de um modelo alternativo baseado na cassacdo do direito de
dirigir, investigando experiéncias internacionais e estimando seus efeitos sobre
seguranca viaria, comportamento dos condutores e estrutura administrativa do

sistema de transito;



Propor mecanismos de responsabilizacdo e compensacdo do cidaddo lesado pela ma
gestdo estatal, incluindo modelos de indenizagdo automatica, responsabilidade
técnica de gestores e formas de mensurar o custo social do tempo perdido;

Contribuir para o debate sobre justi¢ca urbana e cidadania, articulando mobilidade,
liberdade e desigualdade e propondo um novo paradigma ético-juridico que elimine
incentivos arrecadatorios e estabeleca simetria entre punicdo estatal e

responsabilidade publica.



METODOLOGIA

A metodologia adotada neste ensaio se fundamentarda em uma abordagem
qualitativa, interpretativa e interdisciplinar, articulando elementos de filosofia politica,
sociologia urbana, economia critica, criminologia e direito administrativo. Parte-se do
pressuposto de que o transito, enquanto sistema normativo, técnico e social, s6 pode ser
compreendido plenamente quando analisado em sua dimensao estrutural, isto ¢, como
um campo no qual o Estado exerce poder, distribui recursos e produz desigualdades.
Assim, a investigagdo se apoiard em trés eixos metodologicos centrais: A analise
bibliografica, o exame documental e a observagao critica da estrutura urbana.

A analise bibliografica constitui o nucleo tedrico da pesquisa, reunindo
contribui¢cdes de autores cldssicos e contemporaneos que tratam da legitimidade do
poder estatal, da seletividade punitiva e das desigualdades geradas pela economia
politica da punicdo. A escolha por Locke, Hayek, Berlin, Foucault, Piketty, Lefebvre,
Jacobs, Garland e Wacquant ndo se dd apenas por prestigio académico, mas por sua
pertinéncia conceptual para desvendar as tensdes presentes no sistema viario brasileiro.
Esses autores oferecem instrumentos para interpretar a regulagdo do transito ndo como
uma pratica neutra, mas como tecnologia de governo, forma de disciplinamento e
instrumento de reproduc¢ao social.

Em complemento a base teodrica, procede-se ao exame documental de
legislacdes, decretos, resolugdes e relatorios publicos relacionados ao transito municipal
e estadual, bem como dados referentes a arrecadacdo por multas, a distribuicdo
geografica de radares e ao comportamento or¢amentario de prefeituras que dependem
desse tipo de receita. Essa analise juridico-documental permitird identificar o arcabougo
normativo que sustenta o atual modelo punitivo, evidenciando tanto suas lacunas quanto
os dispositivos que viabilizam préticas de cardter arrecadatorio. A leitura transversal
desses documentos possibilitara compreender a relagdo entre discurso oficial, centrado
na seguranca vidria e praticas administrativas que revelam finalidades secundarias,
como a geragdo de receita e o controle social seletivo.

A terceira vertente metodologica consistirda em uma observacdo critica da
realidade urbana, com base em exemplos concretos de mau planejamento vidrio,
congestionamentos cronicos, sinalizagdes precarias, semdaforos descoordenados e
situagdes em que a infraestrutura de transito compromete diretamente o tempo, o bem-
estar e a seguranga dos cidaddos. Essa observagdo, ainda que empirica em natureza, nao

se propde a realizar mensuracdo estatistica, mas a fornecer um campo fenomenologico



para aplicacdo das categorias analiticas discutidas na teoria. A realidade urbana
funciona, assim, como espaco empirico para demonstrar a assimetria entre a eficiéncia
da punicdo estatal e a ineficiéncia da prestacdo publica, assimetria que fundamenta a
hipotese central deste estudo.

Ao reunir essas trés dimensdes metodoldgicas, sendo teodrica, documental e
empirica, o ensaio busca construir uma andlise integrada e coerente, capaz de
ultrapassar o senso comum que reduz o transito a mera questdo técnica. Pelo contrario, a
metodologia adotada assume que a estrutura do transito ¢ reflexo das prioridades
estatais e das relagdes de poder que moldam a vida cotidiana. Esse método permite nao
apenas compreender o funcionamento do sistema atual, mas também avaliar
criticamente alternativas, como o modelo de puni¢do ndo-arrecadatdria, baseado na
cassagdo do direito de dirigir, e a implementacdo de mecanismos de responsabilizagcdo
do Estado por sua ma gestdo do espaco urbano. Dessa forma, a metodologia ndo se

limita a descricdo; ela opera como instrumento de revelagdo e, sobretudo, de

proposicao.



REFERENCIAL TEORICO
O referencial tedrico deste estudo se apoia em um conjunto interdisciplinar de
autores que abordam temas como liberdade individual, desigualdades estruturais,
fungdes do Estado, sociologia das puni¢des, governamentalidade, economia do tempo
urbano e responsabilidade publica. Juntos, esses referenciais permitem compreender a
fiscalizagdo de transito ndo como fendmeno isolado, mas como pega integrante de uma

logica mais ampla de controle social e de gestao urbana.

7.1. Filosofia Politica: Estado, Liberdade e Limitacao do Poder

A discussao sobre o papel do Estado na regulagao do transito encontra raizes no
pensamento liberal classico. John Locke (1690) sustenta que o Estado existe para
proteger direitos naturais — vida, liberdade e propriedade — e que sua legitimidade
deriva do consentimento dos governados. Qualquer acdo estatal que exceda tais limites
configura abuso de poder. Assim, a regulagdo do transito, quando utilizada como
mecanismo arrecadatorio e nao protetivo, contraria a propria razao de ser do Estado.

Friedrich Hayek (1944, 1960) complementa essa perspectiva ao afirmar que a
lei perde sua legitimidade quando usada como instrumento de arrecadagdo e ndo de
protegdo. Seu principio ecoa diretamente na problematica aqui analisada: a fiscaliza¢do
deveria educar e preservar a vida, ndo servir de ferramenta de captura financeira.

Ja Isaiah Berlin (1958) distingue liberdade negativa (auséncia de coercdo) e
liberdade positiva (poder de agir). A mobilidade urbana sitGia-se exatamente nesse
limiar. Quando o Estado controla ndo apenas a seguranga, mas também a velocidade, o
tempo e até o ritmo da vida urbana, interfere ndo s6 na liberdade negativa (proibicdes e

multas), mas também na positiva (possibilidade real de deslocamento eficiente).

7.2. Sociologia da Punicao e do Controle Social

A seletividade punitiva — central nesta pesquisa — ¢ amplamente discutida por
autores da sociologia do direito e da criminologia critica. David Garland (2001)
argumenta que sistemas de puni¢do modernos operam como mecanismos de gestdo
populacional, sendo seletivos por natureza e frequentemente atravessados por
condicionantes socioecondmicos.

Michel Foucault (1975), em Vigiar e Punir, apresenta a nocao de

governamentalidade, um modo de controle que se exerce ndo apenas pela coercao, mas



pela organizacdo do espaco, da rotina e do corpo. Radares, semaforos mal
sincronizados, congestionamentos estruturais € a propria engenharia do transito podem
ser compreendidos como tecnologias de poder disciplinar.

No contexto urbano, Loic Wacquant (2009) demonstra como puni¢des
administrativas sdo aplicadas com maior rigor em populagdes pobres, articulando
desigualdade econdmica e coercao institucional. A distribuicao desigual de radares ¢ um

exemplo contemporaneo dessa logica.

7.3. Economia Politica da Desigualdade e Tributaciao Punitiva

A critica ao carater arrecadatorio das multas encontra eco nos estudos de
Thomas Piketty (2014), que argumenta que sistemas de tributagdo indireta — como
multas, taxas e encargos — sdo regressivos e atingem mais intensamente 0s mais
pobres. Multas de trinsito configuram uma forma de “tributa¢do punitiva”, na qual a
penalidade varia conforme a renda, gerando efeito mais severo sobre quem menos
possui.

Além disso, a mobilidade urbana conecta-se a teoria da economia do tempo,
discutida por autores como Gary Becker (1965) ¢ Jonathan Gershuny (2000), que
mostram como o tempo se tornou recurso econdmico determinante. No contexto
brasileiro, individuos de baixa renda t€m menos controle sobre seu tempo, vivendo em
constante urgéncia — um paralelo direto com a metafora do filme O Pregco do Amanha,

onde o tempo ¢ literalmente a medida da desigualdade.

7.4. Urbanismo Critico: Mobilidade, Planejamento e Tempo Social

Os estudos de Henri Lefebvre (1968) sobre o “direito a cidade” sao
fundamentais para compreender o transito como espaco politico. Para Lefebvre, a
cidade ndao € apenas cendrio, mas processo, € sua organiza¢do produz ou restringe
liberdades. O congestionamento cronico, a lentiddo imposta pela ma engenharia de
trafego e a exploracdo por radares configuram, nesse sentido, uma restricdo ao “direito
de circular”.

Jane Jacobs (1961), ao analisar cidades vivas e organicas, argumenta que a
fluidez urbana depende de planejamento inteligente, ndo de coer¢dao. Quando o

urbanismo ¢ substituido por burocracia e puni¢do, o resultado ¢ o mesmo que

observamos em diversas cidades brasileiras: colapso do fluxo e ressentimento social.



7.5. Direito Administrativo e Responsabilizacao do Estado

Segundo o Direito Administrativo brasileiro, especialmente com base na
responsabilidade objetiva prevista no art. 37, §6° da Constituicdo Federal, o Estado deve
responder pelos danos causados a terceiros. Entretanto, na pratica, a responsabiliza¢ao
pela ma gestdo do transito ¢ quase inexistente, revelando uma assimetria estrutural entre
o poder de punir e o dever de reparar.

Autores como Maria Sylvia Zanella Di Pietro ¢ Celso Antonio Bandeira de
Mello destacam que a eficiéncia ¢ principio constitucional e que o Estado deve
responder por atos omissivos ou comissivos que prejudiquem o cidadao.

A auséncia de meios céleres de reparagdo — como indenizagdes automaticas por
perda de tempo causada por falha publica — representa um descompasso grave entre

teoria juridica e pratica administrativa.

7.6. Estudos Sobre Tecnologia, Automatizacio e Vigilincia Urbana

O uso crescente de radares e sistemas automaticos de punigao situa-se no campo
teorico da vigilancia digital, estudado por autores como Shoshana Zuboff (2019). A
automagdo pode aumentar a eficiéncia, mas também pode refor¢ar assimetrias se
aplicada sem transparéncia e sem mecanismos de accountability.

No contexto brasileiro, a automatizagdao da puni¢ao contrasta com a auséncia de
automagdo da reparagdo ou da fiscalizagdo do proprio Estado. Trata-se de uma

“vigilancia de mao unica”.

Sintese

O referencial tedrico evidencia que o sistema de transito brasileiro ndo pode ser
analisado apenas como técnica administrativa, mas como um fendmeno politico,
econdmico, juridico e social profundamente atravessado por desigualdades e por
instrumentos de poder. A partir de Locke, Hayek, Foucault, Piketty, Lefebvre e demais
autores, ¢ possivel compreender a critica central desta pesquisa: um sistema que pune
rapidamente o cidadio, mas ndo pune o Estado, ¢ um sistema assimétrico,

regressivo e antipedagogico.



DISCUSSAO

A discussdo que emerge deste estudo evidencia que os mecanismos politicos e
econdmicos que moldam a vida cotidiana ndo sdo apenas estruturas abstratas ou
distantes, mas dispositivos concretos que regulam, condicionam e delimitam a
existéncia dos individuos em multiplas camadas — do tempo ao trabalho, do acesso a
direitos a propria forma de experimentar o mundo. O Estado, ao operar como
administrador do tempo social, acaba por exercer um tipo de poder que transcende a
politica  formal, aproximando-se daquilo que Foucault chamou de
“governamentalidade”: a capacidade de moldar comportamentos, expectativas e
possibilidades de vida. Tal constatagdo se torna ainda mais relevante quando
observamos como a pobreza, mais do que simples auséncia de recursos, atua como
mecanismo disciplinar, comprimindo o horizonte temporal do individuo e exigindo que
decisdes sejam tomadas sob urgéncia permanente.

Nesse cendrio, o paralelo com O Preco do Amanhd deixa de ser apenas
metaforico. No filme, o tempo ¢ literalmente a moeda: perde-se tempo, morre-se. No
mundo real, embora o tempo ndo se esgote de modo tdo explicito, a 16gica permanece
semelhante para quem vive na base da estrutura social. Como sugerem pesquisadores
como Wacquant ¢ Mbembe, a pobreza nao ¢ apenas condi¢do material, mas um estado
produzido e mantido por engrenagens institucionais que reduzem a autonomia,
aumentam a vigilancia e reforcam desigualdades historicas. O individuo pobre vive em
contagem regressiva: paga mais juros, paga mais caro por servicos basicos, demora mais
no transporte, espera mais em filas de hospitais e vive sob risco juridico ampliado, pois
qualquer erro, atraso ou auséncia pode significar puni¢do — seja social, econdmica ou
estatal.

Essa dimensdo punitiva da pobreza, discutida por Locke quando aborda os
limites da liberdade civil, e aprofundada por Piketty ao analisar a acumulagdo e
reproducdao da desigualdade, revela que a distribuicdo desigual do tempo — e nao
apenas do dinheiro — ¢ fundamental para compreender a maneira como o Estado molda
destinos. Politicas publicas, nomeagdes técnicas ou politicas, e a propria economia
institucionalizada — como Banco Central, ministérios econdmicos e casas legislativas
— funcionam como dispositivos que controlam nao apenas recursos, mas o ritmo da
vida. A inflagdo, as reformas tributarias, as politicas de austeridade, o aumento ou queda

de juros: cada uma dessas decisdes, tomadas por agentes em posi¢des de poder,



reconfigura o mapa de possibilidades dos cidaddos comuns. Em tltima instancia,
determinam quem terd mais tempo e quem permanecera correndo contra ele.

A discussdo também revela que a legitimidade desses mecanismos nao decorre
necessariamente de sua eficiéncia, mas de um pacto social implicito que naturaliza a
autoridade politica como se ela fosse, por si s, sinonimo de competéncia. No entanto,
como demonstram crises contemporaneas em diferentes paises, inclusive democracias
consolidadas, a ocupacgdo de cargos estratégicos por atores sem preparo técnico ou com
interesses particulares pode produzir distor¢des profundas no tecido social. A pergunta
que surge — e que permeia este estudo — € se a mera eleicao ou indicagdo garante a
capacidade de tomar decisdes justas, equilibradas e orientadas ao interesse coletivo. A
resposta, quando analisada empiricamente, tende a ser negativa.

Essa reflexdo abre espago para problematizar a crenga de que cargos politicos
sdo, por definicdo, instrumentos de escolha racional. A politica, sobretudo em sua
dimensdo institucional, opera por redes de interesses, barganhas e disputas que nem
sempre consideram o impacto social de longo prazo. Assim, o cotidiano das pessoas —
desde o prego do alimento até a possibilidade de acessar saude ou educacdo — torna-se
refém de decisdes tomadas em esferas distantes e, muitas vezes, impermeaveis a
realidade concreta da sociedade.

Por fim, a discussdo aponta que o poder institucional ndo apenas molda a vida,
mas disciplina expectativas e limita a capacidade de imaginar alternativas. A
desigualdade, ao ser normalizada, passa a ser interpretada como falha individual — e
nao como resultado de um arranjo institucional deliberado ou negligente. Nesse sentido,
compreender a articulacdo entre politica, economia e cotidiano ndo € apenas exercicio
tedrico, mas passo essencial para desnaturalizar estruturas que se apresentam como
inevitaveis, quando sdo, na verdade, produto de escolhas — escolhas politicas,

administrativas e sociais que poderiam ser feitas de outra maneira.



CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que o sistema de
multas e fiscalizacdo de transito, tal como estruturado no Brasil, revela uma contradi¢cao
profunda: o Estado, originalmente instituido para proteger a coletividade e garantir a
justica, transforma-se progressivamente em um agente produtor de desigualdades,
tributando ndo apenas o erro, mas a propria condi¢do de existir na cidade. O que deveria
ser um mecanismo educativo converte-se em ferramenta de arrecadacao; o que deveria
promover seguranga torna-se instrumento de vigilancia seletiva; o que deveria equilibrar
direitos e deveres acaba por reforcar assimetrias que afetam desproporcionalmente os
mais pobres.

A implantacdo estratégica de radares, a proliferagdio de semaforos mal
calibrados, a auséncia de manutengao das vias e a completa falta de responsabilizagao
estatal evidenciam uma logica perversa em que o cidaddo ¢ continuamente punido por
falhas que ndo cometeu. Enquanto o motorista comum ¢ rigorosamente autuado por
exceder alguns quilometros de velocidade — muitas vezes induzido por irregularidades
estruturais — o proprio Estado permanece imune as consequéncias de sua negligéncia.
Nao ha multa para a prefeitura que deixa buracos abertos, nem cassagdo para gestores
que desorganizam o fluxo urbano, tampouco existe um sistema que quantifique e puna o
tempo roubado da populagdo pela incompeténcia administrativa.

Essa assimetria revela a distor¢do fundamental: o Estado tornou-se juiz quando
lhe convém, e parte quando lhe ¢ conveniente — mas nunca réu. Em um cenario em que
a puni¢do ¢ estritamente financeira, a lei deixa de ser um instrumento de civilidade e
passa a funcionar como mecanismo de triagem social: paga quem pode, sofre quem ndo
pode. Como apontam autores de diferentes tradi¢des teoricas, da filosofia politica liberal
a andlises sociologicas contemporaneas, toda puni¢do pecuniaria tende a agir como um
filtro econdmico, produzindo desigualdade ao invés de corrigi-la.

A proposta de deslocar o eixo punitivo financeiro para uma logica de
responsabilizacdo real — como a cassa¢do do direito de dirigir em casos recorrentes de
infragdo — ndo busca fragilizar a ordem, mas resgatd-la. Ao retirar do Estado o
incentivo arrecadatério, devolve-se ao transito seu carater educativo e protetivo,
reorientando-o para o interesse publico, € ndo para a contabilidade municipal. Do

mesmo modo, ao responsabilizar o poder publico por suas falhas estruturais, institui-se



uma relacdo de simetria juridica: se o cidaddo pode errar e ser punido, o Estado deve
assumir integralmente as consequéncias de seus proprios erros.

Assim, este estudo conclui que ndo ¢ possivel falar em justica no transito
enquanto a balanga punitiva permanecer inclinada apenas para um lado. Nao ha
civilidade verdadeira quando a lei corrige o individuo, mas ignora o poder que nao
cumpre seu dever. Nao ha urbanidade legitima quando o tempo da populagdo ¢ tratado
como recurso descartavel e quando o espaco publico ¢ convertido em mdaquina de
arrecadacao.

Se o Estado insiste em vigiar, deve ser igualmente vigiado; se exige rigor, deve
ser igualmente rigoroso consigo; se pune, deve ser igualmente punivel. Somente quando
essa reciprocidade se tornar regra, € nao excecao, o transito deixara de ser mero campo
de exploragdo e se tornara, de fato, um espago de convivéncia civilizada, seguranca

coletiva e justica social.
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